GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL - MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulata Lege pentru completarea
Legii nr. 22/1996 (Codul silvic), publicatd in Monitorul Oficial, Partea
I nr.93 din 08/05/1996.

I. Principalele reglementari

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare completarea
dispozitiilor Legii nr. 26/1996 - Codul silvic (si nu completarea
dispozitiilor Legii nr. 22/1996, cum gresit se mentioneazd in titlul
propunerii legislative), in scopul stimularii aparitiei si dezvoltarii "unei
mici industrii a lemnului in zona montand (deal), ceea ce ar duce la
crearea de locuri de muncd, cresterea veniturilor populatiei si ale
unitdtilor administrative si inceputul unei dezvoltari durabile a acestei
zone", dupa cum se aratd in Expunerea de motive.

Astfel, se propune instituirea in cuprinsul Codului silvic a unor
dispozitii vizdnd eliminarea obligativitatii licitatiilor pentru agentii
economici cu cifra de afaceri de pana la 100.000 de euro, pentru a se




asigura accesul acestora la materia primi - lemnul, acestia neavand forta
financiard de a participa cu sanse de castig la o licitatie.

II. Observatii si propuneri

1. Prevederile care fac obiectul art. 41 din propunerea legislativa
se constituie in dispozitii derogatorii de la regula stabiliti la art. 41 din
Codul silvic, privind valorificarea produselor lemnoase ale padurii pe
baza de licitatie sau negociere directd, cand nu se pot vinde prin licitatie.

La lit. a) a art. 41" sunt stabilite persoanele care pot achizitiona
masd lemnoasd pe picior prin negociere directi, respectiv, asociatiile
familiale si societdtile cu raspundere limitatd, iar la lit. ¢) a aceluiasi
articol se instituie obligatia agentilor economici care au in administrare
fond forestier din domeniul public sau privat al statului de a actiona
pentru solutionarea cererilor persoanelor fizice.

Din cuprinsul art. 41' rezultd ci numai asociatiile familiale si
societatile cu rdspundere limitatd pot avea dreptul de a achizitiona
produse lemnoase prin negociere directs, iar persoanele fizice autorizate
sau celelalte tipuri de societdti comerciale, care indeplinesc conditiile
prevazute la lit. a) si b) ale art. 41, nu pot beneficia de acest drept.

Prevederile art. 41' din propunerea legislativi conduc la
restrangerea, Impiedicarea sau denaturarea concurentei, fapt ce
contravine prevederilor art. 135 alin. (2) lit. a) din Constitutie, potrivit
carora "Statul trebuie sd asigure libertatea comertului, protectia
concurentei loiale, crearea cadrului favorabil pentru valorificarea
tuturor factorilor de productie”

De altfel, masurile propuse de initiator nu isi gisesc reflectarea in
Expunerea de motive.

2. Printre conditiile pe care trebuie si le indeplineasci persoanele
previzute la art. 41" din propunerea legislativa, pentru a beneficia de
procedura achizitiei de masa lemnoasi pe picior prin negociere directi,
este si aceea ca sediul social si punctul de lucru si fie in mediul rural.
Aceasta conditie apare in dezacord cu sustinerea cuprinsd in Expunerea
de motive, potrivit careia initiativa legislativi urmareste dezvoltarea
unei mici industrii a lemnului in zona montand (deal), ceea ce nu se
rezuma numai la mediul rural.



3. Conform propunerii legislative, s-ar institui dreptul, pentru
asociatiile familiale si societatile cu raspundere limitatd, de a cumpira
anual, direct, fard participare la licitatie, cantitatea de 200 mc masa
lemnoasa.

In aceasta ipotezd, Codul Silvic, modificat In conformitate cu
propunerea legislativa, ar deveni inoperant in activitatea de punere in
valoare a puietului arboret, precum si de respectare a unor reguli unanim
recunoscute.

4. La art. 97" se prevede ca nerespectarea obligatiei, de catre
agentii economici care au in administrare fond forestier din domeniul
public sau privat al statului, de solutionare a cererilor persoanelor fizice
indreptatite "se pedepseste cu amendd de 50 milioane lei, pe baza
sesizarii depuse de titularii cererilor si se aplicd in conditiile previzute
de prezenta lege".

Natura sanctiunii instituite prin aceste dispozitii este neclara. In
functie de intentia de reglementare, de pericolul social al faptei, precum
si de reglementarile de acelasi nivel din domeniu, dispozitiile art. 97"
necesitd reanalizarea si reformularea. Daca fapta mentionatd constituie
contraventie, este necesar sd se stabileascd limita minima si maximi a
amenzii contraventionale, precum si reguli privind constatarea si
sanctionarea acesteia.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

In raport de cele mentionate, Guvernul nu sustine aceasti
propunere legislativa.

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



